
Yritykset hyvinvoinnin tuottajina 

ïyhteistyöllä hyvinvointia

Kumppanuuspäivä

Lappeenranta, 25.2.2010

Aino Närkki, elinkeinopoliittinen asiantuntija

aino.narkki@ek.fi,  0400 436 438

mailto:aino.narkki@ek.fi


25.2.2010 Aino Närkki 2

Sosiaalialan Työnantaja- ja Toimialaliitto

Työmarkkinatoiminta
1. yleissitova tes, neuvonta

2. erimielisyyksien selvittäminen

3. työlainsäädäntöön liittyvä koulutus

Toimialaedunvalvonnan painopisteet 2010
1. julkisten markkinoiden avautuminen ja alan yrittäjyyden edistäminen

2. toimintaympäristömuutosten ennakointi 

3. vaikuttamistoiminta

4. neuvonta toimiala-asioissa
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Sosiaalialan Työnantaja- ja Toimialaliitto
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Julkisten markkinoiden avautuminen

Kehittyvät hankintamenettelyt
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Kuntapalveluissa monia muutostarpeita
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Yksityisen sektorin palvelutuotanto-osuus

Lähde: SVT Sosiaaliturva 2007
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Miten markkinat jakaatuvat?

Å Tuotoksen arvolla mitattuna yksityinen toiminta on lasten ja 
nuorten laitoshuollossa, palvelutalo- ja asuntotoiminnassa sekä 
päihdehuollossa jo suurempaa kuin julkinen palvelutuotanto.

Å Vanhusten ja vammaisten laitoshoidossa sekä lasten 
päivähuollossa ja kotipalvelussa kuntien ja kuntayhtymien oma 
palvelutuotanto on edelleen hyvin merkittävä (80ï90 %). 

Å Yksityisestä palvelutoiminnasta järjestöjen osuus on selvästi 
suurempi kuin yritysten osuus lukuun ottamatta kotipalvelua, 
vanhusten asumispalveluja sekä lasten ja nuorten laitoshuoltoa.

Å Terveydenhuollossa yritysten osuus valtaosa, järjestöillä, 
säätiöillä jne. vähäinen osuus

Å Yritysten osuus kasvaa huomattavasti nopeammin kuin 
järjestöjen osuus.
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Yksityinen terveydenhuolto kehittyy

Å1993 valtionosuuslaki ja 1993 hankintalaki mahdollistaneet 
kuntien ostot

Å 1990-luvun alun taloudellinen lama johti julkisen sektorin 
resurssien supistumiseen

Å2000 ïluvulla
ïmarkkinoiden muotoutuminen, pääasialliset markkinat jakautuvat 

muutamalle suurehkolle yhtiölle

ï yhtiöiden vieminen pörssiin

ï pääomasijoittajat kiinnostuvat alasta

ï julkinen keskustelu kiinnostunut alasta

ï terveyskeskusulkoistukset uutena toimintamuotona

Å Palvelutarvetta kasvattaa
ï Ikäntyminen

ï Elintason nousu

ï Terveyden arvostuksen lisääntyminen
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Kuntien asiakaspalveluostot 1995 ï2007 

sosiaalipalveluissa

Kuntien asiakaspalveluostot
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Sotepalveluita osuuskauppamallilla?

ÅTerveydenhuollon palveluverkko osuuskauppamallilla
ï City-Sokos = aluesairaala, jossa tehdään vain päiväkirurgisia leikkauksia

ï S-market = terveyskeskus yli 12 000 asukkaalle

ï Alepa = kevyt palvelupiste rajoitetulla tarjonnalla

ï R-kioski = hoitajan/lääkärin vastaanottohuone tai muu toimipiste, joka on jonkun muun toiminnan 
yhteydessä esimerkiksi palvelutalossa

ÅAsiakaslähtöinen päivystys ja kotikäyntien 
kehittäminen
ï Päivystyksen keskittäminen, kotikäyntitoiminnan kehittäminen palveluasumisyksiköissä ja 

vanhainkodeissa

ÅTukipalveluiden keskittäminen
ï Volyymiedut ja laaja osaaminen

ÅKiinteistörasitteista vapautuminen
ï Tilojen yhtiöittäminen kiinteistöyhtiöön

ï Julkiset tilat myös yksityiseen käyttöön?
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Julkisen sektorin osuus yrityksen liikevaihdosta eri aloilla, %
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Työvoiman saanti kasvualalle?

ÅMitoitusvaatimukset määrittävät työvoiman määrää ja 

kyseessä on työvoimaintensiivinen ala

ÅYksityisellä sektorilla vuonna 2007 n. 46 000 henkilöä

ÅTyöttömyysaste laskenut pitkään, eräillä alueilla 

työvoimapulaa, joka pahenee suurten ikäluokkien 

eläköitymisen myötä

ÅEniten rekrytointiongelmia: lähihoitaja, sosiaaliohjaaja, 

lastenhoitaja, henkilökohtainen avustaja

ÅAlan vetovoima?
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Rekrytointitarve %, lokakuu 2008
Lähde: EK:n henkilöstö- ja koulutustiedustelu 2008
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Työvoiman kohtaanto sosiaalipalvelualalla tammi-

kesäkuu 2008

Lähde: TEM
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Monikanavainen rahoitus
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Asiakasmaksujen osuus rahoituksessa

Å Asiakasmaksuilla vähän merkitystä kokonaisrahoituksen 
kannalta; väestöryhmä, jolta merkittävin osa maksukertymästä 
olisi peräisin, vapautuu maksuista maksukattojen seurauksena.

Å Maksujen keräämisen hallinnolliset kulut pienentävät 
maksukertymää.

Å Monikanavainen rahoitus (verotus ja sv) kannustaa tuottamaan ja 
käyttämään palveluja tarvetta enemmän? ylläpitää päällekkäistä 
palvelutarjontaa? lisää epätarkoituksenmukaista palvelujen 
käyttöä?

Å Kunnan valtionosuutta laskettaessa huomioon sairaus-
vakuutuksen kautta kuntaan kohdistuva julkinen rahoitus. 
Vaihtoehtoisten rahoitusjärjestelmien kokeilut? 
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Ostopalveluiden kasvu tulevaisuudessa 

näyttäisi jatkuvan

Å hoitotakuu saattaa lisätä yksityistä osuutta, jos julkinen sektori ei 

kykene omin voimin vastaamaan vaatimuksiin kattavasti

Å väestön vanheneminen lisää palvelujen tarvetta

Å entistä laadukkaampien ja yksilöllisten palveluiden kysyntä 

lisääntyy

Å ostopalvelujen lisääntyminen (terveyskeskus- ja 

hammaslääkäripalvelut, leikkauspalvelut, kuvantaminen, 

fysikaalinen hoito, asumispalvelut, kotihoito, päivähoito)

Å jarruina asenteet, pakkojäsenyys shp:ssä, kuntien vastuu shp:n 

taloudesta, kilpailuttamisen puuttuminen esim. kunta/shp

Å Ajankohtaisesti taloustaantuman vaikutus?
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Jos kuntasektorin kustannusmassa kasvaa 5 %:n 

vuosivauhtia niin se on 10 vuoden kuluttua 49 mrd 

euroaé.

Tilanne nyt

Ulkoistamisaste 18,1

Tilanne 2016

Ulkoistamisaste 18,1

Tilanne 2016

Ulkoistamisaste 49,7

Kunnan oman 

toiminnan volyymi 

mrd ú

24,4 39,8 24,4

Ulkoistetun 

toiminnan volyymi 

mrd ú

5,4 8,8 24,2

Yhteensä 29,8 48,6 48,6

-vaikka kuntasektori tuottaisi vuonna 2016 vielä puolet palveluistaan itse, syntyisi 

Suomeen lähes 20 mrd:n euron kokoinen uusi palvelusektori (Lähde Eva)
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Yksityisen ja julkisen tulevaisuuden 

kysymykset ovat yhteisiä

Åmistä osaava työvoima

Åmistä rahoitus 

Åmiten turvataan palvelujen saatavuus
ï esim. PARAS ïhanke 5/2005 lähtien

ï väestöpohja, palvelutuotannon rakenne

ï seutuistumiskehitys

Åselvitäänkö jatkamalla entiseen malliin
ï pystytäänkä julkisella sektorilla lisäämään työpanosta, kohottamaan tuottavuutta

Åteknologian hyödynt., tehokkuuden parantaminen

Åovatko sosiaali- ja terveyspalvelut kotimarkkina-
kysymys vai löytyykö suomalaiselle osaamiselle 
vientipotentiaalia

Åtuottavuus/vaikuttavuus ja sen mittaaminen
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Tªmªn hetken keskustelunaiheitaé

ÅArvonlisäverokysymykset
ïPiilevä alv

ïTukipalveluiden tuottajien verotus

ÅJulkiset hankinnat ja kilpailuttaminen

ÅKilpailuneutraliteetti kuntien ja yksityisen toiminnan 

välillä
ïValvonnan toteuttaminen

ïMitoitusmääräysten soveltaminen

ïKuntien liikelaitostoiminta ja kuntien yhtiöt

ÅAsiakasvalinnan toteuttaminen, tasa-arvokysymykset
ïJulkisen palvelun òleimaò myºs yksityisessª toiminnassa

ïOikeus palveluihin varallisuudesta riippumatta, tasa-arvo palvelujen 

saatavuudessa, tasa-arvo palvelujen laadussa



25.2.2010 Aino Närkki 21

Miten kuntatalous tasapainoon?

Å kunnallisveroprosentti on noussut tasaisesti viime vuosina, 
tänä vuonna 181 kuntaa nostanut veroprosenttia 

ÅKuntien verotulot supistuvat 2,5 % vuonna 2009 ja 2 % 
vuonna 2010, toimintamenojen kasvu vuonna 2007 7,7 %

ÅLainanotto, investointien siirto, ostoista luopuminené

ÅPalkkaratkaisut?

ÅVuonna 2003 oli 2 kuntaa, joissa yli 65 vuotiaiden osuus oli yli 
30 %, vuonna 2020 niitä on 162

Å Kolme neljästä akateemisen koulutuksen saanesta 25-34 
vuotiaasta asuu Helsingin, Tampereen, Oulun, Turun tai 
Jyväskylän seudulla

Å Tällä hetkellä 8 kuntaa, joissa yli 100 000 asukasta ja 184 
kuntaa joissa alle 6 000 asukasta (348 kuntaa yhteensä)

Å Taantuma kiihdyttää keskittymistä entisestään?
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Lainsäädännön vaiheittainen eteneminen

HE

2012

2010 2013 2015

Sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämislaki
Åsosiaali- ja terveydenhuollon uusi palvelurakenne

Åsosiaali- ja terveydenhuollon järjestäminen, kehittäminen ja valvonta

Åuusien rakenteiden voimaanpanosäännökset erilliseen lakiin

Sosiaalihuollon lainsäädäntöuudistus

Åsosiaalihuollon erityislainsäädännön rakenne

ja sisältöä koskevat säännökset

Terveydenhuoltolaki
Återveydenhuollon sisältöä koskevat säännökset

Åesimerkiksi neuvolapalvelut, koulu- ja opiskelijaterveydenhuolto, 

työterveyshuolto, mielenterveyspalvelut sekä hoitotakuusäännökset

2020 2025

HE

2010

HE

2010

2012
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Kuntarakenne, yhteistoiminta-alueet

Å vuonna 2005, vajaa puolet suomalaisista, eli 48 % asui kunnissa, 

joissa sosiaali- ja terveystoimi olivat hallinnollisesti erillään. 

Vuonna 2013 arvion mukaan 11 %.

Å Kunnat etenevät eri tahtiin ja eri keinoin

Å Monin paikoin yhteistä säveltä ei ole löydetty (16 kuntaa sellaisia, 

joilla ratkaisut auki 2013)

Å Palvelujen pirstaloituminen?

Å Risikon ehdotus 40-60 sosiaali- ja terveydenhuollon alueesta 

Å Kuntaliitosten  toinen aalto 2013? (vaalit ja viimeinen vuosi 

mahdollisuus saada yhdistymisavustuksia)

Å Vanhasen esitys eduskunnan valvomasta rahastosta, 

järjestämisvastuu pois kunnilta
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