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Maahanmuutosta lisaarvoa kuntiin

« Kuntien toimintaymparisto muuttuu
» Kansainvalistyminen, verkostoituminen
» Vaeston ikaantyminen
» Tyodvoimatarpeen kasvu, kilpailu osaavasta tyovoimasta
» Vaeston keskittyminen kasvukeskuksiin

» Palvelutarpeiden ja —vaatimusten muutos

\"4

 Monimuotoinen kunta - Elinvoimainen kunta -
Kuntaliiton maahanmuuttopoliittiset tavoitteet
» Maahanmuuttajien osaaminen taysimaaradisesti kaytossa
» Kuntien toimintaedellytykset kotouttamisessa on turvattu
» Humanitaaristen velvoitteet voidaan tayttaa

» Maahanmuuttajat ovat osallistuvia kuntalaisia j
vaestoryhmien valiset suhteet ovat hyvat
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Vieraskielisten osuus (%) maakunnan vaestosta v. 2010

% maakunnan vaestosta
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Vieraskielisten osuus koko maan
vaestdsta on 4,2 %

Uusimaa 8,0
Ahvenanmaa 5,2
Varsinais-Suomi 4,4
Pohjanmaa 4,0
Kymenlaakso 3,9
Etela-Karjala 3,7
Paijat-Hame 3,2
Pirkanmaa 3,2
Pohjois-Karjala 2,4
Kanta-Hame 2,2
Keski-Suomi 2,1
Kainuu 2,0
Etela-Savo 2,0
Lappi 1,7
Keski-Pohjanmaa 1,7
Pohjois-Pohjanmaa 1,6
Pohjois-Savo 1,6
Satakunta 1,6
Eteld-Pohjanmaa 1,2
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Vieraskielisten osuus (%) Kymenlaakson kuntien vdestosta v. 2010
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Vieraskielisten osuus (%) Etela-Karjalan kuntien vaestosta v. 2010

Parikkala
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Lappeenranta 4,6
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Suomessa puhuttujen vieraiden kielten lukumaara
maakunnittain v. 2010
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Kunnat, joissa oli eniten vieraskielisia v. 2010
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Maahanmuutto kunnittain v. 2010

Eniten:
Helsinki
Espoo
Vantaa
Turku
Tampere
Oulu
Vaasa
Jyvaskyla
Kotka
Lappeenranta

Ei yhtaan:
Heinavesi
Kannonkoski
Kiikoinen
Luhanka
Multia
Rautavaara
Siikainen
Tarvasjoki
Valtimo
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Maahan muuttaneita henkildita
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Vuonna 2010 Suomeen
muutti ulkomailta
yhteensa 25 636
henkiléa, mika on
1063 henkilda
vdahemman kuin
edellisvuonna.

Maahanmuuttajista
noin 30 % eli 7 424
henkilda oli ulkomailta
Suomeen muuttaneita
Suomen kansalaisia.

38 %
maahanmuuttajista
paatyi
paakaupunkiseudulle.

55 %
maahanmuuttajista
sijoittui kymmeneen
Suomen suurimpaan
kaupunkiin.

9 kuntaan ei vuonna
2010 tullut yhtaan
maahanmuuttajaa,

14 kuntaan tuli vain
yksi maahanmuuttaja
ja 133 kuntaan tuli alle
10 maahanmuuttajaa.
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Kunnan palvelut maahanmuuttajille

« Kunnan palveluissa kulttuurit kohtaavat.

« Kunnan peruspalvelut ovat paasaantoisesti
samat kantavaestodlle ja maahanmuuttajille.

 Maahanmuuttajien yksilolliset tarpeet vaativat
peruspalvelujen mukauttamista ja
erillisjarjestelyja - kotouttamista.

 Maahanmuuttajien palvelutarpeita on
tarkasteltava kokonaisuutena, johon kuuluvat
mm. koulutus, sosiaali- ja terveydenhuolto ja
asuminen.
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Kotoutumisen onnistumisen edellytyksia
paikallistasolla

Uusi kotoutumislaki selkeyttéaa kotouttamisen kokonaisuutta.
Suunnitelmallinen ja hallittu maahanmuutto

» Pakolaisten ja oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden kuntiin
osoittamisen on perustuttava kunnan ja ELY-keskuksen sopimukseen

» TyOperusteisen maahanmuuton edistdaminen - jo maassa olevien
tyollistaminen tarkeaa

« Kotoutumisen tarkeimmat edellytykset: tyo, kielitaito ja koulutus
« Palvelut vastaavat maahanmuuttajien tarpeisiin oikea-aikaisesti

« Riittavat resurssit kotoutumista tukevien palvelujen jarjestamiseksi kunnille ja
TE-toimistoille

« Riittava resursointi tydvoimapoliittiseen kotoutumiskoulutukseen — koulutuksen
jatkumo varmistaa vaikuttavuutta

« Riittavat kustannusten korvaukset kunnille pakolaisten vastaanottamisesta
» Kaikkien toimijoiden yhteistyd paikallistasolla

» Kunta, TE-hallinto, jarjestét, maahanmuuttajat, elinkeinoelama
» Hyvat vaestéryhmien valiset suhteet ja kaikkien kuntalaisten osallisuus

* Osallisena Suomessa —kokeilun hankkeiden tulosten arviointi ja pysyva
toiminnan rahoitus
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Laki kotoutumisen edistamisesta

2 luku: Maahanmuuttajan kotoutumista edistavat
toimenpiteet

« 6 §: Kotoutumista edistavien toimenpiteiden
jarjestaminen

« Osana kunnallisia peruspalveluja ja muina
kotoutumista edistavina toimenpiteina

Kunnan peruspalvelut paasaantdisesti samat kaikille.

Kotoutumista tukevat palvelut ovat erityisia palveluja, jotka ovat

joko muokattuja tai erityisjarjestelyin toteutettuja peruspalveluita
tai vain maahanmuuttajille erikseen raataloityja palveluita.

Erillisjarjestelyt ja vain maahanmuuttajille raataldidyt palvelut
vaativat lisaresursointia.
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Kotouttamisen suunnitteluvalineet

Kotoutumislaki:

« 7 § Perustieto suomalaisesta yhteiskunnasta
8 § Ohjaus ja neuvonta

9 § Alkukartoitus

» Merkitys maahanmuuttajalle — alustava palvelutarvekartoitus — onko kartoitus
maahanmuuttajalle lupaus toimenpiteisiin?

« 11 § Kotoutumissuunnitelma

« 15 § Alaikaisen kotoutumissuunnitelma

« 16 § Perheen kotoutumissuunnitelma

« 17 § Kotoutumissuunnitelmasta ja sen laatimisesta aiheutuvat velvollisuudet
» Kunta ja TE-toimisto
» Maahanmuuttaja

« 20 § Kotoutumiskoulutus, 22 § Omaehtoisen opiskelun tukeminen

« 32 §Kunnan kotouttamisohjelma

« 34 §Valtion kotouttamisohjelma

« Kotouttamisen suunnitteluvélineet laissa — tarvitaan
toteuttamisen vélineita eli resursseja kuntiin ja typ
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Valtioneuvoston asetus kotoutumisen
edistamiseen liittyvasta alkukartoituksesta
570/2011

1 §: Alkukartoituksen sisalto
» Alkuhaastattelu ja tarvittaessa tarkentavat toimenpiteet
» Alkuhaastattelu:
* Luku- ja kirjoitustaito
« Suomen ja ruotsin kielen taito
» Opiskelutaidot ja —valmiudet
« Aikaisempi koulutus ja tyokokemus
« Erityistaitoihin liittyva osaaminen ja muut vahvuudet
« Tydllistymis- ja koulutustoiveet
« Eldmantilanne ja siita johtuvat palvelutarpeet
» Alkukartoitukseen voidaan sisallyttaa lisaksi tarkentavia toimenpiteitd, mm:
« 0saamisen kartoitus ja tunnistaminen

» Luku- ja kirjoitustaidon selvittaminen, suullisen ja kirjallisen kielen taidon
selvittdminen

« Urasuunnittelu

« Alkukartoituksen perusteella ohjaus tydmarkkinoille, tarvittavaan koulutukseen tai
muihin kotoutumista edistaviin palveluihin ja toimenpiteisiin.
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Valtioneuvoston asetus kotoutumisen
edistamiseen liittyvien kunnan kustannusten
korvaamisesta valtion varoista 571/2011

« 1 §: Alkukartoituksen jarjestamisesta
maksettava korvaus

» Kunnalle maksetaan valtion varoista laskennallinen 700
euron korvaus jokaisesta alkukartoitukseen
osallistuneesta. Korvaus maksetaan saman henkilén
osalta vain kerran.

» Korvauksen maksamisen edellytyksena on, etta kunta
on jarjestanyt ainakin alkukartoituksesta annetun
valtioneuvoston asetuksen mukaisen alkuhaastattelun.

mm=) tarvitaan valtakunnallinen rekisteri alkukartoitukseen
osallistuneista maahanmuuttajista
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Alkukartoitus — kotouttamisen kaynnistys

« Jokainen maahanmuuttaja voi halutessaan pyytaa alkukartoitusta.
« Kotoutumislaissa sovittu tyonjaosta TE-toimiston ja kunnan kesken
« Alkukartoitus tehddan maahanmuuttajalle vain kerran.

» Kartoituksen annettava sellaista tietoa, jota voidaan hyddyntaa silloinkin,
kun maahanmuuttaja vaihtaa paikkakuntaa tai hanen kotouttamistaan
jatkaa toinen viranomainen.

» Viranomaisten on tiedettava, onko alkukartoitus tehty
mm) tarvitaan valtakunnallinen, yhteismitallinen kartoitusmalli ja rekisteri.

* Yhteisestd mallista voidaan poimia kunkin maahanmuuttajan erilaisiin
lahtokohtiin sopiva kartoitus.

« Valtakunnallisesta mallista kunta voi valita maahanmuuttajan tarpeen mukaisia
osa-alueita.

« Alkukartoituksen mallin luomisessa tulee hy6édyntaa esim. ALPO-tukirakenteen
hankkeissa kehitettyja malleja.

« Alkukartoituksen merkitys maahanmuuttajalle — palvelulupaus?

» Tulisi olla riittavasti kotoutumiskoulutusta ja tyollistymista tukevia seka
muita palveluita ja toimenpiteita, joihin maahanmuuttaja voidaan ohjata

« Alkukartoituksesta maksettavan laskennallisen korvauksen riittg

rKuntaIiitto
. Kommunférbundet | 4.10.2011 | Anu Wikman-Immonen




Kotouttaminen
Sosiaali- ja terveyspalvelut

Sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestaminen kunnan vastuulla

Otettava huomioon erityista huolenpitoa vaativien
maahanmuuttajien asema seka tyoelaman ulkopuolella olevien
maahanmuuttajien, erityisesti kotiaitien, nuorten, vammaisten ja
vanhusten tarpeet

Lasten paivahoidossa korostuu suomen/ruotsin kielen opetus seka
maahanmuuttajalasten oman kielen ja kulttuurin tukeminen.
Kodin ja paivakodin yhteisty6hon panostetaan. Yhteisen kielen
|6ytyminen on usein haaste.

Paivahoidossa maahanmuuttajalapset usein kahden lapsen
paikalla, erityisesti kotoutumisen alkuvaiheessa.

Yhteisty0 jarjestojen kanssa tarkeaa — taydentavat julkisia
palveluja

Sosiaali- ja terveyspalveluissa joudutaan hyvaksymaan tietyssa
maarin vieraan kulttuurin vaatimia erilaisia toimintatapoja. Tama
ei saa johtaa Suomen lainsaadannon vastaisiin me
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Kotouttaminen
Koulutus, kulttuuri, liikunta, nuoriso, varhaiskasvatus

« Oppivelvollisuus koskee myos maahanmuuttajalapsia

 Maahanmuuttajat hyvin heterogeeninen ryhma, haaste opetuksen
jarjestajille.

« Suomen/ruotsin kielen oppimisen kannalta tarkeaa kannustaa

maahanmuuttajalapsia osallistumaan esiopetukseen tai
kerhotoimintaan

« Maahanmuuttajalapsille varhaiskasvatussuunnitelma

« Kunnat voivat jarjestaa perusopetukseen ja ammatilliseen
koulutukseen valmistavaa koulutusta

 Maahanmuuttajalasten ja nuorten kielikoulutus
» Suomi/ruotsi toisena kielena
» Oman aidinkielen opetus

« Tukiopetus, laksykerhot, yhteydet perheisiin

« Jatkokoulutukseen paasyn edellytykset turvattava, tarvitaan
panostusta kielen opetukseen.

« Hallitusohjelmassa kirjaus lukion valmistavan opetuksen
kaynnistamisesta - tarvitaan rahoitus

« Matalan kynnyksen kirjasto-, kulttuuri-, liikkunta- ja nuogi
yhteistyota esim. jarjestdjen ja liikuntaseurojen kans
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Kotouttaminen
Asuminen

« Pakolaisten kotouttamisen alussa asuttamisesta huolehtivat
etupadassa kunnalliset vuokrataloyhtiot

« Tavoitteena etnisesti tasapainoiset asuinalueet

« Kaavoituksen, maapolitiikan, asuntopolitiikan,
sosiaalipolitiikan ja kaupunkipolitiikan keinot etnisen
eriytymisen ehkaisemisessa.

« Isannditsijoiden koulutusta

« Asumisopastusta maahanmuuttajille
» Erikielisia asumisoppaita
» Tukiperheita maahanmuuttajille

« Maahanmuuttajien osallistuminen asuinyhteisdjen
toimintaan tarkeaa

« Toiminta asuinalueilla tarkeaa ennaltaehkaisevassa
ja ennakkoluulojen vahentamisessa
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Kuntien mahdollisuudet pakolaisten
vastaanottoon on turvattava
Kotoutumislaki 41 - 43 §

= Suomessa valtiolla on paavastuu pakolaispolitiikasta. Sen tulee sisaltaa
my0s kotouttamisen varmistaminen.

= Kunnat vastaanottavat kiintiopakolaisia ja oleskeluluvan saaneita
turvapaikanhakijoita ELY-keskusten kanssa tehtyjen sopimusten
perusteella. Kuntiin sijoittaminen tulee aina tapahtua kuntien ja ELY-
keskusten yhteistyona. Taman menettelytavan rinnalle ei pida luoda
muita, hallinnollisiin ohjeisiin perustuvia toimintatapoja kuntiin
osoittamisessa tai omaehtoiseen muuttoon tukemisessa.

= Tavoite: kuntiin sijoittaminen tapahtuu suunnitelmallisesti, nopeasti ja
kotouttaminen aloitetaan valittomasti.

= Kuntien mahdollisuuksia ottaa vastaan pakolaisia lisaisi se, etta
vastaanotosta kunnille maksettavat kustannusten korvaukset
korotetaan vastaamaan nykyista kustannustasoa.

=  Suurimmat ongelmat vastaanotossa liittyvat asuntojen jarjestamiseen,
resurssien puutteeseen sosiaali-, terveys- ja opetustoimessa seka
aikuisten kielikurssien vahyyteen. On myo6s varauduttava m iSij
perheenyhdistamisiin.
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Valtion ja kuntien kustannusvastuu

« Kiintidpakolaisten ja oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden
vastaanotosta kunnille maksettavat laskennalliset korvaukset on
nostettava vastaamaan nykyista kustannustasoa.

 Vuonna 2010 ja 2011 tehdyt korotukset eivat ole olleet riittavia.
Tilastokeskuksen julkisten menojen hintaindeksin mukaan kuntien sosiaali-
ja terveystoimen kustannustason nousu edellyttaa noin 50 %:n korotusta.

« Hallitusohjelmassa esitetaan korvausten korottamista vaiheittain
vastaamaan kustannuskehitysta. Valtion talousarvioehdotuksessa vuodelle
2012 ehdotetaan 10 % korotusta yli 7-vuotiaiden korvausmaaraan.
Korotus tulisi kohdistaa kaikkiin ikaluokkiin.

« My0s muiden maahanmuuttajien palvelujen jarjestaminen vaatii
erityistoimenpiteita kunnan peruspalveluissa. Vieraskielisten lukumaara
kunnassa tulisi ottaa huomioon erityisena laskennallisena
kustannustekijana peruspalvelujen valtionosuuksissa.
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Osallisena Suomessa -kokeiluhanke

« Tarkeaa loytaa uusia innovatiivisia ja tehokkaita
kotouttamisen keinoja

« Kuntaliiton tavoitteet

» Aikuisten nopea tydllistyminen ja muu osallisuus yhteiskunnassa

» Keskiossa tyovoimapoliittinen kotoutumiskoulutus ja tyohon
suuntaava ohjaus

» Nuorten koulutus- ja tyollistymisedellytysten turvaaminen
» Lasten ja nuorten suomen/ruotsin kielen opetuksen tehostaminen
niin, etta jatkokoulutusmahdollisuudet ovat hyvat
« Valtion, kuntien, jarjestdjen ja elinkeinoelaman yhteistyo6ta
kehitettava
« Kokeilun tuloksista on tehtava kattava analyysi hankkeiden

paatyttya. Sen jalkeen arvioidaan mahdolliset
lainsaadantotarpeet.
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Maahanmuuttajien osallisuus
Monimuotoisuus kunnan voimavarana

« Kulttuurinen monimuotoisuus on voimavara
yhteiskunnassa. Maahanmuuttajien osallisuutta on
parannettava mm. osallistavan suunnittelun avulla.
Jarjestotoiminnan kautta erilaiset kuntalaiset kohtaavat.

« A&dnestysaktiivisuutta on pyrittéva lisdadmaan.

« Kotoutuminen tapahtuu paikallisella tasolla. Onnistunut
kaksisuuntainen integraatio luo paikallistasolle edellytykset
vaestoryhmien valisille hyville suhteille ja
paikallisyhteisdjen aidolle monimuotoisuudelle.

« Julkinen sektori voi olla edellakavija yhdenvertaisuuden ja
erilaisuuden nakyvalla hyvaksymisella, ennakkoluulojen
vahentamisella ja luomalla mahdollisuuksia vaestoryhmien
kanssakaymiselle.
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Kunnallisvaaleissa ehdokkaaksi asettuneiden ja valtuustoon valittujen

vieraskielisten osuudet maakunnittain v. 2008
(luvut % kaikista kunnallisvaaliehdokkaista ja valituista)
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Ainestysaktiivisuus kunnallisvaaleissa 1992-2008

80
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B Kaikista aanioikeutetuista ® Ulkomaan kansalaisista
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Hallitusohjelmakirjauksista

« Suunnitelma kuntakorvausten tason nostamiseksi vaiheittain
vastaamaan kustannuskehitysta.

» Kannatettava, korotukset tarvitaan kaikkiin ikaryhmiin. Kannustaisi
kuntia pakolaisten vastaanottoon.

« Vahvistetaan maahanmuuttajien kiinnittymista tyoelamaan.
Tavoitteena maahanmuuttajien tyollisyysasteen nostaminen ja
tyottomyyden puolittaminen

» Kannatettava, TE-hallinnon voimavaroja voitava ohjata
kotoutumiskoulutukseen ja erityisesti maassa jo olevien tyodllistamiseen.

« QOsallisena Suomessa —hankkeen seuranta ja tulosten
johtopaatokset kotouttamiskoulutuksen kehittamisesta

» Kannatettava. On tarkeda analysoida tulokset ennen mahdollisia
johtopaatoksia.
« Jarjestdjen toimintaedellytysten vahvistaminen
» Kannatettava, edellyttda selkeaa valtion rahoitusta

« Maahanmuuton tilastointi- ja tutkimustoiminnan tehostaminen,
mahdollinen maahanmuuton osaamiskeskus

» Kannatettava. Osaamiskeskus voisi tarjota tukea kotouttamistyohon
Osaamiskeskus voisi jakaa tietoa ympari maata esim. videoyhteyks
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